T.C. OZET: 6698 sayili Kanun uyarinca verilen

UYUSMAZLIK MAHKEMESI idari para cezasinin iptali istemiyle acilan

davanin 5326 sayili Kanun’un 3 ve 27/1.
ESAS NO : 2021/313 maddesi uyarinca ADLI YARGI YERINDE
KARAR NO :2021/395 cozumlenmesi gerektigi hk.

KARAR TR :05/07/2021

KARAR

Davacl : M. Yazilim Medya Bilisim Basim Yayincilik Reklam i¢ ve Dis Tic. A.S.
Vekili : Av. C.U.

Davali : Kisisel Verileri Koruma Kurumu

Vekili :Av.Y.O.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Kisisel Verileri Koruma Kurumu Kisisel Verileri Koruma Kurulunun 03/03/2020
tarihli ve 2020/196 sayili karari ile, davacl sirkete ait internet sitesinin ana sayfasinda
22/05/2018 tarihinde yayimlanan Bir disiplin sorusturmasiyla, denetmen yardimcisini
memurluga disurdiler bashkli haberin altinda yapilan yorumlarla ilgili olarak ilgili Kisi
Y.A'e ait kisisel verinin Tirkiye ilac ve Tibbi Cihaz Kurumuna aktariimasina dair
basvurunun incelenmesi neticesinde, 375 sayili Kanun Hikminde Kararnamenin Ek 24.
maddesi uyarinca saglik denetcilerinin gorev ve yetkileri kapsaminda, davaci sirketten
denetim icin gerekli olan butln bilgi ve belgelerin talep edilmesi seklinde gerceklesen kisisel
veri isleme faaliyetinin, 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu'nun 5. maddesinin
ikinci fikrasinin (a) bendinde yer alan "kanunlarda agikca 6ngorilme™ hikm( kapsaminda
oldugu, diger yandan davacinin s6z konusu verileri aktarmasinin Kanun'un 5. maddesinin
ikinci fikrasinin (¢) bendi hikmiine gore ““veri sorumlusunun hukuki yukimlaluginua yerine
getirebilmesi icin zorunlu olmasi” hikmi kapsaminda oldugu, bu cercevede s6z konusu
verilerin  Kanun’un 8. maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendi uyarinca aktarildigi
degerlendirilmekle birlikte, s6z konusu aktarim ile sorusturmanin konusu olmayan ugunci
kisilerin kisisel verilerinin de veri sorumlusu davaci tarafindan aktarildigi dikkate
alindiginda, sorusturma konusu olmayan séz konusu Kisisel verilerin aktarilmasinin Kanun'un
4. maddesinin ikinci fikrasinin (¢) bendinde yer alan *““amacla baglantili, sinirh ve 6lguli
olma™ ilkesine aykiri oldugu, bu itibarla Kanun’un 12. maddesinin birinci fikrasinda yer alan
veri guvenligine iliskin yakimlulukleri yerine getiremeyen veri sorumlusu davaci hakkinda
18. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi uyarinca 50.000 TL idari para cezasi
uygulanmasina;

2. T.C. Saglik Bakanhgi Turkiye ilac ve Tibbi Cihaz Kurumunun, séz konusu
sorusturma kapsaminda davaci sirketten ilgili habere yorum yapan kullanicilarin tamaminin
IP adreslerini talep etmesi goz oénine alindijinda, denetim faaliyetlerinde 6698 sayili
Kanun'un 4. maddesinde yer alan genel ilkeler basta olmak Uzere Kanun hikiumlerine uyum
hususunda azami dikkat ve 0zeni gostermesi, 6te yandan, s6z konusu sorusturma kapsaminda
elde edilmis ve sorusturma konusuyla ilgili olmayan Gglnctu kisilere ait kisisel verilerin
Kanun’un 7. maddesinde yer alan hikiumler cercevesinde silinmesi veya yok edilmesi ve
sonucundan Kurula bilgi verilmesi hususlarinda talimatlandirilmasina karar verilmistir.
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3. Davaci vekili, kurul karari ile uygulanan idari para cezasinin iptali istemiyle adli
yarg! yerine basvuruda bulunmustur.

I1. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

4. Ankara 5. Sulh Ceza Hakimligi 28/12/2020 tarihli ve D.is. No. 2020/3184
sayill karari ile, kurul kararinda idari para cezasi ile birlikte Uclncu kisilere ait kisisel
verilerin Kanun’un 7. maddesinde yer alan hikimler cercevesinde silinmesi veya yok
edilmesi ve sonucundan Kurula bilgi verilmesi kararinin da bulundugu, bu kararin da
iptalinin istendigini belirterek, bu durumda 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun 27/8.
maddesine gore idari yaptirim kararinin verildigi islem kapsaminda ayni Kisi ile ilgili olarak
idari yarginin gorev alanina giren kararin da verilmis olmasi nedeniyle yapilan basvuru
konusunda karar verme gorevinin idari yargi yerine ait oldugu gerekcesiyle basvurunun gérev
yonunden reddine karar vermis, verilen karar itiraz edilmeden kesinlesmistir.

5. Davaci vekili, bu kez, ayni istemle idari yargi yerinde dava agmistir.

B. idari Yargida

6. Ankara 14. idare Mahkemesi 30/03/2021 tarihli ve E.2021/96 sayili karari ile,
6698 sayili Kanun uyarinca verilen idari para cezasina karsi agilan davanin ¢dzimanun,
anilan Kanun’da idari yaptirirm kararina karsi kanun yolu gosterilmedigi, diger tedbir
kararlarinin Tirkiye ila¢ ve Tibbi Cihaz Kurumu adina verildigi, 5326 sayili Kanun’un 27/8.
maddesinin uygulanma kabiliyeti bulunmadigini belirterek, 5326 sayili Kabahatler Kanunu
uyarinca adli yargi yerine ait oldugu gerekgesiyle, 2247 sayili Kanun'un 19. maddesi uyarinca
gorevli yargi yerinin belirlenmesi icin Uyusmazlik Mahkemesine basvurulmasina ve davanin
incelenmesinin  Uyusmazlik Mahkemesince karar verilinceye kadar ertelenmesine karar
vermistir.

1. ILGILI HUKUK

7. 375 sayilh Kanun Hukminde Kararnamenin "Mufettis, denetmen, denetci,
kontrolor, aktier istihdami™ bashikli Ek 24. maddesinin son fikrasi soyledir:

Denetime tabi gercek ve tiizel kisiler, denetim icin gereken gizli dahi olsa bitilin belge,
defter ve bilgileri talep edildigi takdirde ibraz etmek, para ve para hikmindeki evraki ve
ayniyati ilk talep halinde gostermek, sayilmasina ve incelemesine yardimci olmak
zorundadir. Mufettis, denetmen, denetci, kontrol6r ve aktuerler ile bunlarin yardimeci ve
stajyerleri, gorevleri sirasinda tim resmi daire, kurum, kurulus ve kamuya yararli
derneklerle, gercek ve tiizel kisilerden gerekli yardim, bilgi, evrak, kayit ve belgeleri
istemeye yetkili olup, kanuni bir engel olmadikga bu istegin yerine getirilmesi zorunludur."”

8. 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’nun "Amag" bashkli 1. maddesi
soyledir:

" (1) Bu Kanunun amaci, kisisel verilerin islenmesinde basta 6zel hayatin gizliligi
olmak uzere kisilerin temel hak ve 6zgrluklerini korumak ve kisisel verileri isleyen gercek
ve tlzel kisilerin yuktmlulukleri ile uyacaklari usul ve esaslari diizenlemektir."

2

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden 9PCO2hR - FUKEADE - kJ5/dLU - MCO32E= ile erisebilirsiniz.




Esas No : 2021/313
Karar No: 2021/395

9. "Kapsam™ baglikli 2. maddesi soyledir:

" (1) Bu Kanun hukimleri, kisisel verileri islenen gercek kisiler ile bu verileri tamamen
veya kismen otomatik olan ya da herhangi bir veri kayit sisteminin parcasi olmak kaydiyla
otomatik olmayan yollarla isleyen gergek ve tlzel kisiler hakkinda uygulanir.”

10. "Genel ilkeler" baslikl 4. maddesi soyledir:

" (1) Kisisel veriler, ancak bu Kanunda ve diger kanunlarda 6ngdrtlen usul ve esaslara
uygun olarak islenebilir.

(2) Kisisel verilerin islenmesinde asagidaki ilkelere uyulmasi zorunludur:
a) Hukuka ve dirtstlik kurallarina uygun olma.

b) Dogru ve gerektiginde glincel olma.

c) Belirli, acik ve mesru amaglar icin islenme.

¢) islendikleri amagla baglantili, sinirli ve 6lgiilii olma.

d) ilgili mevzuatta éngoriilen veya islendikleri amag icin gerekli olan siire kadar
muhafaza edilme."”

11. "Kisisel verilerin islenme sartlari” bashkli 5. maddesi soyledir:

" (1) Kisisel veriler ilgili kisinin agik rizasi olmaksizin islenemez.

(2) Asagidaki sartlardan birinin varligi halinde, ilgili kisinin agik rizasi aranmaksizin
kisisel verilerinin islenmesi mimkandr:

a) Kanunlarda acikga 6ngoriilmesi.

b) Fiili imkansizlik nedeniyle rizasini agiklayamayacak durumda bulunan veya rizasina
hukuki gecerlilik taninmayan kisinin kendisinin ya da bir baskasinin hayati veya beden
buttnldgunin korunmast i¢in zorunlu olmasi.

c) Bir sozlesmenin kurulmasi veya ifasiyla dogrudan dogruya ilgili olmasi kaydiyla,
sOzlesmenin taraflarina ait kisisel verilerin islenmesinin gerekli olmasi.

¢) Veri sorumlusunun hukuki yakimluligina yerine getirebilmesi icin zorunlu olmasi.
d) ilgili kisinin kendisi tarafindan alenilestirilmis olmasi.
e) Bir hakkin tesisi, kullaniimasi veya korunmasi igin veri islemenin zorunlu olmasi.

f) llgili kisinin temel hak ve 6zgirliklerine zarar vermemek kaydiyla, veri
sorumlusunun mesru menfaatleri igin veri islenmesinin zorunlu olmasi.”

12. "Kisisel verilerin silinmesi, yok edilmesi veya anonim hale getirilmesi” bashkl 7.
maddesi soyledir:

" (1) Bu Kanun ve ilgili diger kanun hukumlerine uygun olarak islenmis olmasina
ragmen, islenmesini gerektiren sebeplerin ortadan kalkmasi halinde kisisel veriler resen
veya ilgili kisinin talebi Gzerine veri sorumlusu tarafindan silinir, yok edilir veya anonim
hale getirilir.

(2) Kisisel verilerin silinmesi, yok edilmesi veya anonim héle getirilmesine iliskin diger
kanunlarda yer alan hiikimler saklidir.

(3) Kisisel verilerin silinmesine, yok edilmesine veya anonim hale getirilmesine iliskin
usul ve esaslar yonetmelikle dizenlenir."

13. "Kisisel verilerin aktariimasi” bashkli 8. maddesi soyledir:
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" (1) Kisisel veriler, ilgili kisinin agik rizasi olmaksizin aktarilamaz.

(2) Kisisel veriler;

a) 5 inci maddenin ikinci fikrasinda,

b) Yeterli 6nlemler alinmak kaydiyla, 6 nci maddenin G¢tncii fikrasinda,

belirtilen sartlardan birinin bulunmasi halinde, ilgili kisinin agik rizasi aranmaksizin
aktarilabilir.

(3) Kisisel verilerin aktarilmasina iliskin diger kanunlarda yer alan hikimler saklidir."

14. "Veri glvenligine iliskin yaktmlalikler" bashkh 12.. maddesi soyledir:

" (1) Veri sorumlusu;

a) Kisisel verilerin hukuka aykiri olarak islenmesini 6nlemek,

b) Kisisel verilere hukuka aykiri olarak erisilmesini dnlemek,

c) Kisisel verilerin muhafazasini saglamak,

amaciyla uygun givenlik diizeyini temin etmeye yonelik gerekli her tirli teknik ve idari
tedbirleri almak zorundadir.

(2) Veri sorumlusu, kisisel verilerin kendi adina baska bir gercek veya tuzel kisi
tarafindan islenmesi halinde, birinci fikrada belirtilen tedbirlerin alinmasi hususunda bu
kisilerle birlikte mustereken sorumludur.

(3) Veri sorumlusu, kendi kurum veya kurulusunda, bu Kanun hikimlerinin
uygulanmasini saglamak amaciyla gerekli denetimleri yapmak veya yaptirmak zorundadir.

(4) Veri sorumlulari ile veri isleyen kisiler, 6grendikleri kisisel verileri bu Kanun
hikimlerine aykiri olarak baskasina aciklayamaz ve isleme amaci disinda kullanamazlar.
Bu ylkumlullk gérevden ayrilmalarindan sonra da devam eder.

(5) Islenen kisisel verilerin kanuni olmayan yollarla baskalari tarafindan elde edilmesi
halinde, veri sorumlusu bu durumu en kisa surede ilgilisine ve Kurula bildirir. Kurul,

gerekmesi halinde bu durumu, kendi internet sitesinde ya da uygun goérecegi baska bir
yontemle ilan edebilir."

15. "Sikayet Uzerine veya resen incelemenin usul ve esaslarl” bashkli 15.
maddesinin ilgili fikralari soyledir:

" (1) Kurul, sikayet tzerine veya ihlal iddiasini 6grenmesi durumunda resen, gorev
alanina giren konularda gerekli incelemeyi yapar.

(5) Sikayet Uzerine veya resen yapilan inceleme sonucunda, ihlalin varhginin
anlasiimasi halinde Kurul, tespit ettigi hukuka aykiriliklarin veri sorumlusu tarafindan
giderilmesine karar vererek ilgililere teblig eder. Bu karar, tebligden itibaren gecikmeksizin
ve en gec¢ otuz gun icinde yerine getirilir.

16. "Kabahatler" baslikli 18. maddesi séyledir:

"(1) Bu Kanunun;

a) 10 uncu maddesinde 6ngorilen aydinlatma yukumlilugind yerine getirmeyenler
hakkinda 5.000 Turk lirasindan 100.000 Turk lirasina kadar,

b) 12 nci maddesinde 6ngoérilen veri glvenligine iliskin yUkimlalikleri yerine
getirmeyenler hakkinda 15.000 Turk lirasindan 1.000.000 Tirk lirasina kadar,

c¢) 15 inci maddesi uyarinca Kurul tarafindan verilen kararlari yerine getirmeyenler
hakkinda 25.000 Tirk lirasindan 1.000.000 Ttrk lirasina kadar,
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idari para cezasl verilir.

(2) Bu maddede ongorilen idari para cezalari veri sorumlusu olan gercek kKisiler ile
Ozel hukuk ttzel kisileri hakkinda uygulanir.

(3) Birinci fikrada sayilan eylemlerin kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari binyesinde islenmesi halinde, Kurulun yapacagi bildirim
Uzerine, ilgili kamu kurum ve kurulusunda gorev yapan memurlar ve diger kamu gorevlileri
ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda gérev yapanlar hakkinda disiplin
hikimlerine gore islem yapilir ve sonucu Kurula bildirilir."

17. 6698 sayili Kanun’da idari para cezasina ve idari tedbirlere karsi kanun yoluna
iliskin bir dizenlemeye yer verilmemistir.

18. Ote yandan, 30/03/2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun
3.maddesini degistiren 06/12/2006 tarihli, 5560 sayili Kanun'un 31. maddesi soyledir:

“ (1) Bu Kanunun;

a) Idari yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iligkin hiikiimleri, diger kanunlarda
aksine hukim bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hikimleri, idari para cezasi veya milkiyetin kamuya gegirilmesi
yaptirimini gerektiren biitlin fiiller hakkinda,

uygulanir.”

19. Anilan Kanun’un birinci maddesi soyledir:

“Bu Kanunda; toplum diizenini, genel ahlaki, genel saghgi, cevreyive ekonomik diizeni
korumak amaciyla;

a) Kabahatlere iliskin genel ilkeler,

b) Kabahatler karsiliginda uygulanabilecek olan idari yaptirimlarin tirleri ve
sonuglart,

c) Kabahatler dolayisiyla karar alma stireci,

d) idari yaptirima iliskin kararlara karsi kanun yolu,

e) idari yaptirim kararlarinin yerine getirilmesine iliskin esaslar,

Belirlenmis ve gesitli kabahatler tanimlanmistir.”

20. Kanun'un ikinci kisminda yer alan 32. ila 43. maddelerinde, Tilrk Ceza Kanunu
kapsami disinda kalan ¢esitli kabahatler sayilarak, bu eylemlere yaptirimlar éngorulmdastdir.

21. Ayni Kanun’un 2. maddesinde, kabahat deyiminden, kanunun karsiliginda idari
yaptirim uygulanmasini 6ngordigi haksizhgin anlasilacagi; ““Kanunilik ilkesi” bashikh 4.
maddesinin birinci fikrasinda; ‘“Hangi fiillerin kabahat olusturdugu, kanunda acikca
tanimlanabilecegi gibi; kanunun kapsam ve kosullari bakimindan belirledigi cerceve hiikmin
icerigi, idarenin genel ve duzenleyici islemleriyle de doldurulabilir.” hikm, ikinci
fikrasinda da ““Kabahat karsili§i olan yaptirimlarin tird, stresi ve miktari, ancak kanunla
belirlenebilir.”” hikm yer almakta, bdylece hangi fiillerin kabahat olusturdugunun kanunda
acikca tanimlanabilecedi hususunun yani sira, idarenin de genel ve dizenleyici islemleriyle
tanimlama yapabileceginin belirtildigi, ayrica islenen bir kabahatin karsilidi olan yaptirimin
tlrd, suresi, miktarinin ancak kanun ile belirlenebileceginin de ifade edilmis oldugu; 16.
maddesinde, kabahatler karsiliginda uygulanacak olan idari yaptirimlarin idari para cezasi ve
idari tedbirlerden ibaret bulundugu; idari tedbirlerin de mulkiyetin kamuya gegirilmesi ve
ilgili kanunlarda yer alan diger tedbirler oldugu belirtilmistir.
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22. Kanun’un ““Basvuru yolu™ baglikli 27. maddesinin birinci fikrasi soyledir:

“idari para cezasi ve milkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin idari yaptirim kararina
karsi, kararin tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en gec¢ on bes giin icinde, sulh ceza
mahkemesine bagvurulabilir. Bu sure iginde basvurunun yapiimamis olmasi halinde idari
yaptirim karari kesinlesir.”

IV. INCELEME VE GEREKCE

A. ilk inceleme

23. Uyusmazlik Mahkemesinin Celal Mimtaz AKINCI’nin baskanliinda, Uyeler
Sukri BOZER, Mehmet AKSU, Birol SONER, Aydemir TUNGC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet
ARSLAN’In katilimlariyla yapilan 05/07/2021 tarihli toplantisinda; 2247 sayil Kanun'un 27.
maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, idare Mahkemesince, anilan Kanun'un 19.
maddesine gore basvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargl dosyasinin ekinde
adli yargi dosyasi ile birlikte Uyusmazlik Mahkemesine génderildigi ve usule iliskin herhangi
bir noksanlik bulunmadigi anlasildigindan gérev uyusmazliginin esasinin incelenmesine oy
birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

24. Raportor-Hakim Gilten Fatma BUYUKEREN’in, davanin ¢oziiminde adli
yarginin gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili
Bassavcilarca gorevlendirilen Yargitay Cumbhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile
Danistay Savcisi Yakup BAL’In adli yarginin gorevli oldugu yolundaki s6zli agiklamalari da
dinlendikten sonra; geregi gérusullp dasunuldu:

25. Dava, 6698 sayili Kanun uyarinca 03/03/2020 tarihli ve 2020/196 sayil karar
ile davaci adina verilen idari para cezasinin iptali istemiyle actimistir.

26. Yukarida izah edilen diizenlemelere gore; Kabahatler Kanunu’nun, idari yaptirim
kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hukumlerinin, diger kanunlarda aksine hikim
bulunmamasi halinde uygulanacagi; diger kanunlarda gorevli mahkemenin gosterilmesi
durumunda ise uygulanmayacagi aciktir.

27. Gorev kurallari kamu duzenine iliskin oldugundan, gorev konusunda taraflar igin
bir miktesep hak dogmayacagi; bu nedenle, yeni bir kanunla kabul edilen gérev kurallarinin,
gecmise de etkili olacag1, bilinen bir genel hukuk ilkesidir.

28. Davanin agildigi andaki kurallaragére gorevli olan mahkeme, yeni bir kanun ile
gorevsiz hale gelmis ise, (davanin acildigi anda gorevli olan ve fakat yeni kanuna gore
gorevsiz hale gelen) mahkemenin gorevsizlik karari vermesi gerekece@i; ancak, yeni
kanundaki gorev kuralinin, degisikligin yUrtrlige girmesinden sonra acgilacak davalarda
uygulanacagina dair intikal hiktmlerinin varhgr halinde, mahkemece gorevsizlik karari
verilemeyecegi agiktir.

29. Diger taraftan, dava gorevsiz mahkemede acilmis, bu sirada yapilan bir kanun
degisikligi ile gorevsiz mahkeme o dava icin gorevli hale gelmis ise, mahkemenin davaya
bakmaya devam etmesi gerekir.
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30. incelenen uyusmazlikta, dngoriilen idari para cezasinin 5326 sayili Kanun’un 16.
maddesinde belirtilen idari yaptirim tirlerinden biri oldugu, 6698 sayili Kanun’da idari para
cezasina itiraz konusunda gorevli mahkemenin gdsterilmedigi anlasiimistir. Bu durumda,
Kabahatler Kanunu’nun 5560 sayili Kanun’la degisik 3. maddesinde bu Kanun’un, idari
yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hukiimlerinin, diger kanunlarda aksine hikim
bulunmamasi halinde uygulanacagi belirtildiginden, dava konusu idari para cezasina karsl
acilan davanin gorim ve ¢6ziminde, anilan Kanun'un 27. maddesinin (1) numarali bendi
uyarinca adli yargi yerinin gorevli oldugu sonucuna variimistir.

31. Yukarida belirtilen hususlar g6z 6niinde bulundurularak, Ankara 14. Idare
Mahkemesince yapilan basvurunun kabulli ile, Ankara 5. Sulh Ceza Hakimligince verilen
28/12/2020 tarihli ve D.is. No. 2020/3184 sayili gorevsizlik kararinin kaldiriimasi
gerekmistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekgelerle;

A. Davanin ¢oziimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Ankara 14. idare Mahkemesince yapilan BASVURUNUN KABULU ile, Ankara
5. Sulh Ceza Hakimligince verilen 28/12/2020 tarihli ve D.ls N0.2020/3184 sayili
GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

05/07/2021 tarihinde, OY BIRLIGI iLE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Celal Miimtaz Sukri Mehmet Birol
AKINCI BOZER AKSU SONER
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet
TUNC TOPUZ ARSLAN
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